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Resumen

Las aglomeraciones territoriales, en cualquiera de sus conceptualizaciones, han sido la base del
crecimiento de un nimero importante de paises y de muchas de sus empresas. Sin embargo, como es bien
sabido, en el momento actual estan atravesando por una situacion de incertidumbre y han de enfrentarse a
retos de gran envergadura. Como resultado, tanto académicos como empresarios y directivos han
comenzado a repensar los principios de estos sistemas territoriales. Con el fin de hacer nuestra propia
aportacion al tema, este trabajo ha comparado dos distritos en Espafia e Italia de la industria ceramica con
el fin de establecer su evolucién reciente, su interaccién y demas aspectos que permitan de este modo
mejorar nuestra comprensién de lo que ha ocurrido y de lo que pueda ocurrir en el futuro préximo. Como
conclusion proponemos un distrito industrial mas abierto al exterior, con relocalizacion de ciertas
actividades y reestructuracion de las que permanecen en el territorio.

Hemos estructurado el trabajo en las siguientes partes. En primer lugar, después de la
conceptualizacion hemos propuesto un nuevo modelo de distrito adecuando a las nuevas condiciones del

mercado internacional. Después hemos ilustrado el desarrollo tedrico con la comparacion de los distritos:




Sassuolo en lItalia y Castellon en Espafia. Para terminar hemos sugerido una serie de recomendaciones

como conclusiodn de nuestro trabajo.

MARCO TEORICO

El concepto de distrito industrial

El concepto de distrito industrial se ha definido tradicionalmente como una entidad socioeconémica que
se caracteriza por la presencia activa de una comunidad de personas y una poblacién de empresas en un
area natural e histéricamente delimitada (Becattini 1990: 39). El distrito industrial asume la existencia de
una poblacién de empresas que se especializan en una o mas fases del proceso productivo. El distrito se
caracteriza por ser un grupo de empresas trabajando conjuntamente donde, existe una division del trabajo
mas inter-empresas que intra-empresa. Ademas, existe un entramado institucional, pablico y privado que
ofrecen lo que Brusco (1990) denomina servicios reales.

Aungue el conjunto de relaciones que se desarrolla en base a la proximidad geogréafica puede variar
considerablemente en sus detalles, su I6gica fundamental es constante. Asi, los principios organizativos
en los que se basan los distritos del suroeste de Alemania y la zona noreste de Italia, aunque posean
caracteristicas especificas, son de amplia aplicacion. Una cooperacion interempresarial similar la
encontramos a menudo en actividades econdmicas de dmbito regional (p.e. Escandinavia) o local, como
por ejemplo en Silicon Valley (Estados Unidos). Por lo tanto, el estudio de casos demuestra la naturaleza
universal del fenémeno.

Una primera justificacion de los beneficios que los distritos industriales proporcionaban a las
empresas son las economias Marshallianas o de aglomeracion. El autor del concepto original de Distrito
Industrial, Marshall (1925), identific un tipo de economias externas que se centran en los beneficios
obtenidos por las empresas individuales derivadas del incremento en la dotacion de factores comunes que
incluyen: los recursos humanos cualificados, proveedores especializados y spillovers tecnologicos
(Krugman, 1991). Igualmente, el concepto Marshalliano de la atmosfera industrial puede traducirse como
la existencia de recursos intangibles basados en la experiencia, el conocimiento y en la informacion, que
son comunes a las empresas del distrito. En general, diversos investigadores argumentan que las
aglomeraciones territoriales benefician a las empresas en forma de externalidades de caracter intangible o
untraded interdependence (Storper y Scott, 1989; Storper, 1992).

Otros autores enfatizan la superioridad de esta forma de organizacion industrial sobre las grandes
empresas de produccion masiva e integracién vertical (Piore y Sabel, 1984; Best, 1990). Sin embargo, tal
y como han sefialado Harrison (1991), Crewe (1996), Russo (1997), o Paniccia (1998), la ventaja mas
importante de los distritos industriales reside, no tanto en las economias de aglomeracion como en la
existencia de una comunidad de personas. EI conocimiento mutuo, las relaciones comerciales continuas y
la experiencia fomentan la confianza relacional (Harrison, 1991; Russo, 1997; Paniccia, 1998), y esta
confianza relacional limita el oportunismo entre socios en el mercado comunitario del distrito industrial

(Lorenz, 1992; Dei Ottati, 1994; Foss y Koch, 1995). De hecho, la confianza relacional es fundamental



para explicar el resultado neto mas importante, la combinacion paraddjica de cooperacion y competicién
en el distrito industrial (Harrison, 1991).

En el contexto de nuestro trabajo entendemos la nocion de distrito en un sentido amplio, como un
espacio fisico y relacional donde se generan externalidades para las empresas. De hecho y a pesar de las
diferentes visiones, una revision de la literatura provee de un conjunto de ideas y posturas comunes Utiles
para nuestra investigacion. Las concretamos en las siguientes afirmaciones.

Q El contacto cara a cara y la proximidad fisica y entre las empresas facilita la interaccién y la
transmision de recursos y conocimiento, que resultaria dificil de conseguir con relaciones a larga
distancia.

2 El valor critico de los distritos estd mas en los recursos sociales o relacionales que en las
externalidades tangibles o las infraestructuras fisicas.

3) El mapa de los participantes en los distritos incluye como actores principales no sélo las
empresas finales, sino los proveedores de los distintivos productos y servicios intermedios y un amplio
conjunto de instituciones (Universidades, asociaciones empresariales, agentes de politica industrial y otras

instituciones locales o regionales).

Evolucion reciente de los distritos y la dindmica de la nueva competicion

La evolucién de los distritos europeos puede resumirse de forma muy breve como: su formacion en los
sesenta, consolidacién y crecimiento en las décadas siguientes y finalmente en particular en la Gltima
década, una situacion desigual pero critica para el conjunto de los distritos.

Desde los afios sesenta, PYMES con alta especializacion, fuertemente interrelacionadas y localizadas
dentro de territorios delimitados han conseguido liderar numerosas industrias. Lo que ha caracterizado a
los distritos ha sido su adscripcion a un territorio. La internacionalizacién significé que los productos
finales del distrito accedieron a los mercados internaciones, sin embargo, el conjunto de la cadena de
valor permanecia anclada en el territorio de origen. Ahora bien, esta fidelidad al territorio no se
consideraba como una limitacion sino que era una estrategia deliberada ya que en ella residia la ventaja
competitiva de estas empresas.

Sin embargo, ahora, a causa de una serie de factores dentro del fendmeno de la globalizacion, como
la emergencia de China y otros paises de bajo coste, los distritos europeos estan sufriendo una gran
presion competitiva. En algunos distritos, el crecimiento ha caido drasticamente, incluso con indices
negativos. Muchas empresas han desaparecido, otras, se han trasladado a localizaciones externas. Los
nuevos paises emergentes (productores de bajo coste) son paises densamente poblados con rapidos
crecimientos, produciendo una gran variedad de productos industriales y utilizando una tecnologia
actualizada y disponible universalmente.

En conclusion, los distritos industriales europeos se han visto forzados a repensar y redisefiar
urgentemente sus estrategias. Ahora bien, las respuestas a estos retos pueden requerir algunos cambios en
la forma de operar de las empresas. Las empresas dependen cada vez mas de su entorno, incluyendo
universidades, institutos de investigacion y otras instituciones relacionadas con la generacién de nuevo
conocimiento. Mas adn, las fuentes de conocimiento pueden situarse lejos del entorno local. Por otro lado,

las nuevas oportunidades probablemente significan una mayor especializacién por lo que las empresas



necesitan expandir sus mercados mas alla de los confines de su propio territorio local y asi conseguir una
mayor escala. En general, las empresas de los distritos necesitan redimensionar sus mercados, cooperar,

construir alianzas y colaboraciones con otros distritos y paises.

Bases de la nueva competicion internacional
La transformacién del distrito la podemos plantear como un cambio de un distrito de coordinacién
vertical y adhesién al territorio a una coordinacién horizontal y de multilocalizacién.

En el primer modelo de coordinacion vertical y adhesién al territorio las actividades del distrito
estan coordinadas verticalmente. Existe una division interna del trabajo, donde las empresas se posicionan
en diferentes fases de la cadena local. Los inputs y los servicios de apoyo a la actividad principal de la
cadena, mayoritariamente vienen de dentro del propio distrito. Mientras las instituciones locales y
regionales dan apoyo al conjunto de todo el proceso, con un d&mbito de actuacién también local. Sélo las
empresas de productos finales tienen acceso a los mercados externos. Existe un grado relativamente bajo
de especializacién dados los limites del mercado local asi como un dominio de los aspectos técnicos y
productivos, y un desarrollo relativamente escaso de los servicios avanzados a las empresas y de
marketing, y en general de las actividades comerciales més cercanas al mercado final.

Sin embargo, el nuevo modelo el distrito de coordinacién horizontal y de multilocalizacion sufre una
doble transformacion. Por un lado, la relocalizacion de alguna fase de la filiere productiva, a través de
acuerdos de subcontratacion o de inversion directa en otras zonas en actividades productivas. Son
actividades productivas de bajo valor afiadido “invitadas” a abandonar el territorio y trasladarse a nuevos
localizaciones productivos. Estas actividades siguen el proceso de ubicuidad (Maskell, 2001) donde un
territorio pierde su ventaja competitiva, frente a otros de menor coste.

Un segundo proceso de relocalizacion afecta a los canales de distribucion de los productos. El control
de los canales de distribucion a partir del establecimiento de filiales comerciales o de la creacion de
empresas conjuntas en los mercados en paises de exportacion. Las empresas necesitan esfuerzos
adicionales para controlar los canales en los paises de destino, en unos mercados cada vez mas dominados
con aspectos relacionados con el marketing.

Un tercer elemento es el desarrollo de relaciones estratégicas con los proveedores fuera del distrito en
actividades como la innovacion tecnoldgica, el proyecto de los productos y el disefio, el marketing y los
servicios financieros.

Las actividades que quedan en el interior del distrito siguen disfrutando de las ventajas del modelo de
distrito tradicional basado en el desarrollo interno en contexto local de un mercado de bienes intermedios,
de los servicios y de los recursos. Se puede afiadir que la existencia de una red de instituciones locales
favorece la articulacion de todo el sistema interno (Coro y Grandinetti, 2001; Grandinetti y Passon, 2004).
Las actividades internas sufren un proceso de terciarizacion tratando de aprovechar nuevas oportunidades
de negocio. En general, se produce una pérdida del peso de las actividades productivas frente a las de
servicios y comerciales. Por otra parte se acentla la especializacion de las actividades, que requiere
colaboracion y partnership de otras empresas externas. Sin embargo, este modelo necesita redimensionar
sus mercados, asi territorios anteriormente competidores se convierten en extensiones naturales de estos

nuevos productos y servicios que las empresas locales han generado. Lo que requiere una coordinacion de



actividades horizontal interterritorial. Las actividades principales que definian los distritos pueden ser
sustituidas o marginadas, por nuevas actividades que se adaptan mejor a las nuevas circunstancias. En

otras palabras las empresas pierden su adherencia a su territorio de origen.

COMPARACION CASTELLON - SASSUOLO

Aspectos generales

Desde los afios setenta Italia se ha beneficiado una bien conocida tradicion académica sobre el distrito
industrial empezando por el trabajo seminal de Becattini (1979). Por otra parte, aunque no tan conocidos
como los italianos, un considerable ndmero de estudios pueden encontrarse sobre los distritos espafioles
(p.e. Costa 1993), particularmente en la Comunidad Valenciana (entre otros, Ybarra, 1991 o Soler y
Hernandez). Sin embargo, no es facil encontrar comparaciones entre ambas situaciones o preguntarse
sobre las posibles interacciones o mutuas influencias. En general, los investigadores parecen mas
proclives a analizar la experiencia de su propio pais y se muestran mas reacios a investigar distritos o
paises similares que puedan interactuar o evolucionar conjuntamente.

Comparando los datos de ambos paises el hecho mas destacable es la similitud de su estructura y de
sus resultados macroecondmicos. Aunque la economia espafiola estuvo rezagada respecto a la italiana
durante cierto tiempo, es también cierto que la primera ha reducido el diferencial muy rapidamente en las
Ultimas dos décadas. De hecho el PIB per capita espafiol alcanza una cifra muy similar a la italiana. Por
otra parte esto también significa que el coste de los factores (por ejemplo del trabajo) alcanza valores
similares. Espafia, pues, no puede ya considerarse como un pais de bajo coste respecto a Italia, por lo que
las empresas de uno y otros pais tienen los mismos retos de buscar segmentos altos del mercado.

Los dos paises muestran predominio de las PYME en su estructura, en particular las de los distritos
industriales. De acuerdo con el Observatory of European SMEs (2003), el peso de las microempresas
llegaba al 95,6% para Italia y el 93,3% para Espafia. Por el contrario las grandes empresas suponian solo
el 0,07% y 0,10% respectivamente. Respecto a la ocupacién para cada categoria de empresa, mas de la
mitad de los empleados pertenecen a las microempresas y menos del 20% a las grandes empresas (16,4%
en Italia y 18,3% para Espafia).

Respecto a la existencia de distritos industriales, de acuerdo con el Observatory of European SMEs
(2003), en Italia habia 199 distritos, que empleaban a méas del 40% de la fuerza laboral industrial, la
misma fuente daba para Espafia un total de 142 distritos. Por otra parte el Ministerio de Industria espafiol
(2005) recientemente ha confeccionado un mapa de sistemas locales y distritos tanto para Espafia como
para Italia. Espafia poseia un total de 806 sistemas locales, y 237 distritos industriales con una ocupacion
de 1.288.000 empleados. El ratio entre la ocupacion en los distritos y en el total de la industria suponia un
14,8%. Respecto a Italia, ésta poseia un total de 784 sistemas locales y de 199 distritos industriales, con
un total de ocupacion de 2.173.801 personas que suponian el 20,1% respecto al total de empleos total de
la industria.

Aunque estas cifras no estdn exentas de ciertas contradicciones e imprecisiones nos sirven en el

contexto de nuestro trabajo para afirmar que los dos paises se caracterizaran por tener similares resultados



macroecondmicos tanto de términos de de PIB como de costes, asi como que en ambos paises se puede

observar una presencia dominante de PYMEs y de distritos industriales.

Situacion y evolucion

La industria ceramica incluye la produccién de pavimento y revestimiento cerdmico, piezas
decorativas, esmaltes y fritas, maquinaria y equipamiento y otras actividades relacionadas con el proceso
ceramico. Se trata de una industria distribuida mayoritariamente en concentraciones geograficas del tipo
de los distritos en todo el mundo: China, Espafia, Italia, Brasil, Portugal y otros.

El distrito espafiol se encuentra localizado en la provincia de Castellon y en particular en las
comarcas de la Plana Alta; la Plana Baixa y L’Alcalaten. Esta area, con un radio de no mas de 20
kilémetros, concentra mas del 90% de la produccion espafiola de baldosas ceramicas. Espafia ocupa en
primer lugar en Europa en cuanto a la produccion y el segundo después de la China en el mundo.
Respecto a la cuota de mercado ocupa el segundo lugar después de Italia con una cuota del 21,2% en
2004.

El distrito italiano se concentra en la region de la Emilia Romagna, en particular en las provincias de
Modena y Reggio Emilia. En 2002, las dos provincias suponian el 80% de la produccion italiana.
Incluyendo toda la Emilia Romagna, la cifra llega al 90%. Este distrito es denominado de Sassuolo, por
ser este municipio el que alberga un porcentaje mas elevado de las empresas ceramicas. Italia se sitda en
el segundo lugar del ranquing europeo por produccion. En términos de cuota de mercado mundial, ocupa
el primer lugar alcanzando el 25,7% en 2004.

Comparando los dos distritos, Sassuolo liderd la transicion desde la fabricacién artesanal hasta la
produccion industrial, consiguiendo ser lider mundial. Sin embargo, Castellén, fue capaz de reducir el
diferencial e incluso adelantar a Italia en ciertos indicadores al final de los 90. Por ejemplo, comparando
los datos de produccion, mientras Espafia sélo suponia la mitad de la produccién italiana en 1990 (225
millones de metros cuadrados frente a los 447 millones de Italia), al principio de la década actual, Espafia
ya habia superado a Italia en metros cuadrados producidos.

De acuerdo con ASCER en 2004 la produccion alcanzé los 640 millones de metros cuadrados, con
una facturacion de 3.671 millones de €, exportando el 54% de las ventas y empleando a un total de 25.000
personas. En el caso italiano, segin ASSOPIASTRELLE, en 2004 el sector emple6 a unos 30.000
trabajadores, con una producciéon de 589 millones de metros cuadrados y una facturacion de 6.334
millones de € con un 70% de las ventas dedicadas a la exportacidn. Las empresas espafiolas alcanzaron
mejores resultados en indicadores financieros con el valor afiadido medio (33,7%) para Italia frente al
36,2 para Espafia) y un ROl medio de 3,2% frente al 5.1% espafiol (Ballarini, 2006).

La estructura del los distritos: tamafio de las empresas y especializacion de las actividades
En el caso de Castelldn, todavia existen fundadores de las empresas en activo. Se puede decir que no ha
terminado totalmente el primer cambio generacional. Sin embargo en el caso italiano, los empresarios son

de la segunda o tercera generacion con una mayor presencia de directivos profesionales. En el sector de



las empresas de producto final, el tamafio medio para el caso espafiol era de 99 empleados, frente nimero
medio de trabajadores en las empresas italianas que ascendia a 132.

Aungue en ambos casos la produccion de pavimento y revestimiento cerdmico es la actividad
principal, se han desarrollado otras importantes actividades productivas. En Sassuolo, aparte de los
productos, inputs y servicios complementarios la actividad mas relevante es la del subsector de la
maquinaria y el equipamiento. De acuerdo con ACIMAC en 2005 el subsector italiano tenia un total de
175 empresas con un volumen de negocio de 1.777 millones de €, con una tasa de exportacion del 74%,
por el contrario en Espafia no existe un importante subsector de maquinaria.

El subsector espafiol cuenta con unas 70 empresas miembros de ASEBEC con un volumen de
negocio de 235 millones de € y con una exportacion del 18%. Un importante porcentaje de estas empresas
son subsidiarias o empresa conjuntas italianas. Para explicar la ventaja italiana, cabe sefialar que en la
produccion de maquinaria las economias de escala son mucho méas importantes que en 0tros procesos.
Mas aln cuando las empresas contratan plantas completas resulta dificil para las nuevas empresas de
otros paises (como es el caso espafiol) competir. También es importante recordar que la zona italiana
(Emilia Romagna y en particula Bolonia) posee una brillante tradicion mecénica, por lo tanto adecuada
para albergar esta produccién en particular.

En Espafia, lo que es mas relevante de las actividades productivas es el distrito es el subsector de
fritas y esmaltes ceramicos. Algunas razones para su éxito se han argumentado. En primer lugar, ventaja
en costes (particularmente antes de los noventa) en mano de obra y menores controles medioambientales.
En segundo lugar la existencia de un entramado bien integrado de instituciones de investigacion, desde el
Instituto de Tecnologia Ceramica (ITC), la Universitat Jaume I, y sobre todo en el esfuerzo innovador de
las empresas y su proceso de internacionalizacion. En el distrito de Castellon tiene 26 empresas de fritas y
esmaltes, con 3.669 empleados en 2004 y unas ventas que totales de 889 millones de €, y un ratio de
exportacién que supera el 60%. También cabe mencionar un reciente y relevante proceso de
relocalizacion de actividades con la consolidacion de grandes grupos multinacionales nacidos en el
distrito. En Italia esta actividad parece ser menos relevante, veinte empresas forman la asociacion
CERAMICOLOR, y lo que resulta significativo es que algunas empresas espafiolas estdn también
representadas (Esmalgrass, Torrecid, etc.). Segun los Gltimos para el 2004, el total facturado del subsector
italiano ascendia a 518 millones de €, con un 29% de ratio de exportacion.

Aunque ltalia y Espafia compiten muchas veces en los mismos mercados y segmentos, existe una
cierta especializacién entre los dos paises. Tradicionalmente, Espafia se ha centrado en el revestimiento,
por su parte Italia en el pavimento. Este hecho ha facilitado el desarrollo de tecnologias especificas. En
Esparia, la tecnologia de la monoccion porosa, se desarroll6 para superar los problemas del revestimiento
mas exigente en el calibre y el brillo. Por otra parte, aunque Espafia entr6 de forma agresiva en la
produccion de pavimento de gres, Italia se ha ido especializando en la produccién de porcelanatto, un
producto mas resistente y de segmento mas alto. De acuerdo con ASCER (2000) mientras Espafia produjo
55.300 de metros cuadrados suponiendo el 8,5% del total, Italia produjo 308.000 de metros cuadrados
suponiendo el 55% del total. Esta diferente especializacién es la que puede explicar el mayor importe de

las ventas de Italia a pesar de una produccién menor.



Entramado institucional y gobierno del distrito

En Castellén, el distrito recibe un apoyo importante de las autoridades locales y regionales. Existen
actividades relevantes por parte de las asociaciones empresariales ASCER (pavimento y revestimiento
ceramico), ANFFECC (fritas y esmaltes) ASEBEC (maquinaria y equipamiento). Universitat Jaume I,
Institutos de Formacion Profesional, Instituto de Promocién Ceramica; Instituto de Tecnologia Ceramica,
Laboratorio S. Carpi, y otros desarrollan actividades de investigacion, educacion y formacion especifica
de los recursos humanos. Otras instituciones relevantes son CEVISAMA como feria comercial y el
congreso internacional QUALICER.

En el distrito italiano el apoyo se puede considerar mas limitada y menos especifica de las
autoridades publicas. Existen fuertes asociaciones empresariales, un capital humano de mayor calificacién
en disefio y gestion de empresas. Un sistema educativo mas enfocado a la formacién profesional y menos
presencia universitaria. Un entorno con particulares habilidades en las empresas en disefio y los aspectos
comerciales. Las asociaciones son ASSOCIAPRIASTRELLE (pavimento y revestimiento)
CERACOLOR (fritas y esmaltes) y ACIMAC (maquinaria y equipamiento). Otras instituciones de interés
son la Universidad de Bolonia y la de Modena, el CERFOM vy el Centro Cerdmico de Bolonia dirigido
por un consorcio de la propia universidad.

El gobierno del conjunto del sistema lo podemos entender como el conjunto de procesos, costumbres,
politicas, leyes e instituciones que afectan a cdmo se dirige, administra o controla un distrito. También
incluye las relaciones entre los muchos agentes implicados en ellas. El distrito es una red sin cabeza,
donde los diferentes stakeholders, han de mantener un equilibrio y consensuar todos aquellos aspectos
que les afecten de forma conjunta. Asi el poder se encuentra descentralizado, y en las decisiones
intervienen instituciones y empresas de muy diversa indole. EI gobierno de los distritos resulta complejo
al tener en cuenta, diversos niveles de la Administracion (locales, regionales, nacionales y europeos),
instituciones publicas y privadas, algunas de caracter representativo y otras de ambitos. Empresas de

diferente importancia, con dindmicas de crecimiento distinto.

Internacionalizacion

Ambos paises ocupan una posicion de liderazgo en los mercados internacionales. Sin embargo se puede
apreciar como la imagen internacional del tiles of Spain, es menos reconocida que la marca italiana. En
Italia, las competencias en disefio, comercio, marketing y atencién al cliente superan a las espafiolas. La
identidad colectiva del distrito industrial italiano disfruta de una fuerte marca-pais.

Recientemente los dos paises estan sufriendo por la irrupcion de la China en la escena internacional.
China ha pasado del 2,1% al 19,8% de la cuota del mercado mundial en el periodo de 1999 hasta 2004.
Sin embargo, Espafia parece resistir relativamente mejor que Italia (al menos de acuerdo con la evolucién
reciente de sus respectivas cuotas de mercado. En 1999 Italia tenia el 39,4% del mercado frente al 25,6%
de Espafia, y sin embargo, mientras Italia perdia hasta 14 puntos descendiendo al 25,7% Espafia mantenia
y un 21,2% en el 2003.

En el caso de Espafia las exportaciones ascendieron en 2004 al 54% suponiendo un valor de 1.860

millones de €. El destino de las exportaciones espafiolas fueron Europa y USA ya que estos dos destinos



supusieron el 87,3%. Italia con un produccion de 3.671 millones de metros y un volumen de negocio de
5.334 exporté un 70% de las ventas.

Respecto a los fabricantes de maquinaria y equipamiento italianos los datos disponibles hablan de un
crecimiento acumulado para el periodo de 1988-2002 tanto en volumen de negocio total como en
exportaciones superior al 70%, mucho mas marcado en al primer para de los afios noventa, coincidiendo
con el fuerte crecimiento de la produccion cerdmica en Espafia, seguido de un recesi6n y una
recuperacion en las ventas a finales de los noventa pero con un leve descenso al final del periodo
considerado.

Con una facturacién aproximada de 1.500 millones de €, la produccién de maquinaria para ceramica
ha desarrollado una dinamica de exportacién comparable a otros segmentos de la produccion italiana de
maquinaria y equipamiento (Russo, 2004). De acuerdo con las estadisticas de ACIMAC en 2005, con un
volumen de negocio de 1.777 millones las exportaciones ascendieron al 74% del total. Por el contrario,
Castellon alcanzé una facturacion de 235 millones de € y un 18% de exportacion. Cabe mencionar
ademas que en un porcentaje significativo estas empresas son subsidiaras 0 empresas conjuntas de
compafiias italianas.

Respecto al subsector de fritas y esmaltes espafiol, la evolucién desde 1990 ha pasado de un volumen
de negocio de 198 millones con 52 millones de € de exportacion (26%) a los datos recientes para 2004 de
889 millones de €, con una exportacion de 535 millones (60%). Ademas con un proceso relevante de
expansion al exterior no sdlo en ventas sino en la creacion de empresas subsidiarias en los paises de
destino de las ventas incluyendo Italia. EL subsector italiano export6 un 29% del total facturado que lleg6

a los 515 millones de € para el afio 2004.

CONCLUSIONES

Del breve repaso comparativo entre los dos distritos se desprende, por un lado, que presentan una serie de
de caracteristicas distintivas respecto con otras industrias. A diferencia de lo que ocurre en otros distritos,
calzado, mueble, textil, etc. se produce una alta concentracion en un solo territorio de las industrias y
también, se produce una alta interdependencia entre los dos distritos. Por otro lado los dos distritos se
enfrentan a una serie de retos, que afectan por igual a los dos paises. Podemos mencionar la necesidad de

un desarrollo medioambientalmente sostenible y la competencia de China y otros paises emergentes.

Concentracion territorial

Una primera consideracion que debe hacerse es la alta concentracion de la produccion de la industria
ceramica en ambos paises, en los distritos analizados. Al contrario de los que ocurre en otros sectores
donde existe una localizacién maltiple de distritos’ pertenecientes a una sola industria, en la ceramica,
Castellén y Sassuolo y sus respectivas areas constituyen un porcentaje que por encima del 90% de los
totales nacionales. Este dato evidencia el efecto territorio como especialmente relevante para esta

industria.

1 S6lo como ejemplo el sector del mueble tiene varios distritos de gran importancia en Italia (entre otros,
Livenza, El Quartier del Piave o Udine) mientras en el caso espafiol Valencia, Benicarlo-La Sénia, y otras
zonas de Catalunya y del Pais Vasco.



Interdependencia

Uno de los aspectos mas destacables de la comparacion entre los dos distritos se refiere a su interaccion y
mutua influencia. Se puede considerar que la evolucién de un distrito ha condicionado la del otro. Por
ejemplo, la ausencia de un subsector de maquinaria y equipamiento fuerte en el caso espafiol, por una
parte, ha sido consecuencia de la fortaleza del italiano y, por otra, quiza ha permitido una focalizacion del
distrito de Castellon en otras actividades, como es el caso de las fritas y esmaltes.

Del lado italiano cabe observar como el gran desarrollo que consigue el subsector de maquinaria a
principios de los noventa coincide con el gran crecimiento de la produccién ceramica espafiola y, por lo
tanto, por el aumento de nuevas instalaciones que comporta. Aunque esta ausencia, en el caso espafiol, ha
sido un argumento de debilidad, no existe evidencia que justifique una posible desventaja de los
fabricantes espafioles por el hecho de no contar con un subsector de maquinaria propio. Por el contrario
las innovaciones tecnolégicas se han presentado sino con anterioridad si indistintamente en un pais u otro.
Por ejemplo, el horno de rodillos o la prensas hidraulica de gran tonelaje. Por otra parte, el subsector de
las fritas y los esmaltes es un verdadero motor del distrito espafiol, particularmente en su capacidad de

innovacion. Este subsector tiene a Italia como primer destino de sus exportaciones.

Especializacion

Otro punto interesante se refiere a la existencia de tecnoldgicas especificas de cada distrito. Por ejemplo
la monococcion porosa. Esta tecnologia se ha desarrollado de forma particular en el distrito espafiol y se
debe sin duda a una especializacion de producto entre los dos distritos. Esta tecnologia venia a solucionar
una necesidad, (aplicar a monococcién al revestimiento) mas urgente en Castellon debido a su
especializacion productiva. Si Castellon se habia especializado en revestimiento y grandes formatos y por
otro, Italia en pavimento de pasta blanca y porcellanato.

Respecto al comercio inter-distritos, los datos disponibles muestran como Espafia comprd a Italia por
valor de 52 millones de € (60% del total de importaciones) y vendié a Italia por valor de 68 millones de €
que significo el 17% de todas las exportaciones. Por otra parte como hemos comentado Italia es el primer
cliente del subsector de espafiol de fritas y esmaltes. Espafia vendio a ltalia esmaltes y fritas por valor de
57,9 millones de € lo que suponia el 11,3% del total de las exportaciones, mientras que import6 de este
paii un total de 28,5 millones de € lo que significaba un 38% del total de importaciones espafiolas.
Contabilizando las dos actividades el total de comercio inter-distritos para el 2004 ascendié a 206
millones de €.

Por (ltimo, también hemos sefialado como la consolidacion del subsector de maquinaria y

equipamiento italiano no se puede explicar sin el tirén de la demanda espafiola de los afios noventa.

Consideraciones finales
Pensamos que la nueva situacién requiere un reconocimiento mutuo de ambos distritos y pasar de una
visién estrictamente local y otros nivel superior europeo para poder afrontar con garantias lo retos futuros.

Algunos comentarios se pueden hacer al respecto.
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Reconocimiento mutuo

Finalmente se debe de hacer mencién a la pobre consideracién que desde el lado italiano se ha hecho de
Espafia como potencial competidor. Al menos, investigadores italianos como Russo, 0 mundialmente
conocidos como Porter han infravalorado el distrito de Castelldn. La raz6n es que Castellén no puede ser

analizado desde la perspectiva de un pais de bajo coste con poca regulacion (como sugiere Russo, 2004)
2), tampoco no puede olvidar la dindmica de la evolucion del distrito mas alla de una fotografia puntual

como Porter (1990) 3. El informe de Bellarni (2005) sefiala la sistematica infravaloracion del distrito de

Castellon por parte de las empresas italianas, y sugiere la conveniencia de trabajar juntos.

Vision estratégica de los agentes de politica industrial. La nueva competicion necesita de una perspectiva
global y largo plazo, por lo que algunos intereses particulares han de olvidarse. El nuevo modelo significa
gue algunas de las empresas existentes han de desaparecer, dejando espacio para otras nuevas. Aunque el
territorio sea capaz de absorber el trabajo y los recursos redundantes durante el proceso, se requiere
consenso, confianza y estabilidad. Por otra parte existen cada vez mas puntos de interés comunes entre los
dos paises. La idea que se puede sugerir Es la de pasar de una concepcion local a una de distrito Gnico

europeo formada por Castellon y Sassuolo.

Desarrollo institucional a nivel supranacional. Una segunda sugerencia seria la de cambiar en enfoque
regional o nacional hacia un enfoque supranacional y ademas creando y mejorando las estructuras
organizativas comunes, como las asociaciones empresariales, consorcios de universidades etc. De acuerdo
con las ideas expuestas los proyectos compartidos, las ferias y misiones comerciales son particularmente
importantes, dada su influencia en la promocién y difusion de las innovaciones. Un ejemplo de
organizacion supranacional en el sentido que estamos sugiriendo es el caso de la European Ceramic Tile
Manufacturers’ Federation. Esta organizacion supranacional puede mejoras las actividades de lobby a
nivel de la Unidn Europea en temas relativos a las infraestructuras comunes, legislacion reguladora del

comercio, etc.

Atencidn a los aspectos de capital social. Otra sugerencia seria la de crear una comunidad (capital social)
multidistrito. Las comunidades pueden facilitar los flujos de informacion y conocimiento (incluido el
tacito) entre diferentes paises, asegurando la difusion de las innovaciones vertical y horizontalmente y

creando una comunidad de personas que intercambien know-how y experiencias. En definitiva esto

2“la legislacién espafiola permisiva con el medioambiente ha animado a los fabricantes de colores y
esmaltes italianos a instalarse en el territorio espafiol, reduciendo los costes de produccion e inflingiendo
efectos dafinos en el medioambiente espafiol” Russo (2004: 15). Es dificil de aceptar esta descripcion de
las empresas del sector espafiol de fritas y esmaltes. La mayoria de ellas de capital autdctono, donde las
regulaciones medioambientales y los costes productivos no son ya tan distintos los italianos. Mas aln en
un sector con alto valor afladido donde el coste laboral y productivo no son tan relevantes.

3«Espafia tenfa un cierto nimero de elementos del diamante del sector de cerdmica, en particular ventajas
en las condiciones de los factores y la demanda, pero la ausencia de una base de actividades relacionadas
y de apoyo y de una menor rivalidad como en Italia. La amenaza para la industria italiana no era
inminente (Porter 1990: 223). En contraste con esta prediccién al final de la década, Espafia sobrepasé a
Italia en metros cuadrados producidos.
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implica pensar a nivel europeo. Se deberia favorecen los flujos de recursos sobre todo humanos entre
unos distritos y otros de diferentes paises. Un ejemplo seria la comunidad de técnicos ceramicos italianos

en Castellon.
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